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Áó ìÿãàëÿäÿ ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí èíñòèòóòëàðûíäàí áèðè êèìè ñîñèàë 
õèäìÿòÿ ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà âåðèëìèø àíëàéûøëàð òÿùëèë åäèëìÿêëÿ îíà éåíè 
àíëàéûø âåðèëìèø, ñîñèàë õèäìÿòèí èãòèñàäè âÿ ùöãóãè òÿáèÿòè à÷ûãëàíìûøäûð. Ñîñèàë 
õèäìÿòèí öíâàíëûëûã, ìöìêöíëöê, êþíöëëöëöê, ùóìàíèçì, ìÿõôèëèê âÿ 
ïðîôèëàêòèê éþíöìëö îëìàñû ïðèíñèïëÿðèíèí ìÿçìóíó èçàù åäèëìèø âÿ îíëàðûí 
ãàíóíâåðèúèëèêäÿ òÿñáèò åäèëìÿñè èðÿëè ñöðöëìöøäöð. Åéíè çàìàíäà ìÿãàëÿäÿ 
ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðèíèí ùöãóãè ñòàòóñó èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿëÿð äÿ èçàù 
åäèëìèøäèð.  

 
Èñòÿíèëÿí òåðìèí îíóí äèë áàõûìûíäàí èçàù åäèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ 

òóòóð. «Õèäìÿò» ñþçö «êèìèíñÿ åùòèéàúëàðûíûí þäÿíèëìÿñè öçðÿ 
ôÿàëèééÿò» êèìè èçàù îëóíóð1. Àçÿðáàéúàí äèëèíèí èçàùëû ëöüÿòèíäÿ èñÿ 
«õèäìÿò» ñþçöíöí èôàäÿ åòäèéè ìÿíàëàð è÷ÿðèñèíäÿ «àäàìëàðûí 
åùòèéàúëàðûíû, ðàùàòëûüûíû òÿìèí åäÿí òÿñÿððöôàò âÿ éà áàøãà âàñèòÿëÿð 
ñèñòåìè» äÿ ýþñòÿðèëèð2. Õèäìÿò èëê íþâáÿäÿ èúòèìàè çÿðóðÿòëÿ (åùòèéàúëà) 
áàüëûäûð. Äåìÿëè, ñîñèàë õèäìÿò úÿìèééÿò òÿðÿôèíäÿí åùòèéàúû îëàí 
øÿõñëÿðÿ (çÿðóðè ùàëëàðäà ÷àòûøìàçëûüû îëàí âÿòÿíäàøëàðà) ïóëñóç, éàõóä 
ùàããû ãèñìÿí þäÿíèëìÿêëÿ òÿãäèì îëóíóð.  

Ñîñèàë õèäìÿòèí àíëàéûøûíû ìöÿééÿí åäÿðêÿí íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð 
êè, î, ÿäÿáèééàòäà èêè àñïåêòäÿí, ùÿì èãòèñàäè êàòåãîðèéà êèìè, ùÿì äÿ 
ùöãóãè êàòåãîðèéà êèìè íÿçÿðäÿí êå÷èðèëèð.  

Èãòèñàäè áàõûìäàí ñîñèàë õèäìÿò ïðîñåñèíäÿ ýþñòÿðèëÿí õèäìÿòëÿð èëê 
íþâáÿäÿ èñòåùëàê äÿéÿðèíèí áèð íþâö ùåñàá åäèëìÿêëÿ, èíñàíëàðûí ðèôàù 
ùàëûíà òÿñèð ýþñòÿðÿ áèëìÿñè ÿñàñ ýþòöðöëöð. Ìöàñèð èãòèñàä åëìèíÿ ýþðÿ, 
õèäìÿò ìÿãñÿäéþíëö ôÿàëèééÿò êèìè ìÿùñóëäàð ÿìÿê íÿòèúÿñèíäÿ éàðàíàí 
ôàéäàëû òÿñèðäèð3.  

Åéíè çàìàíäà ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, èúòèìàè èñòåùñàëûí èãòèñàäè 
ìàùèééÿòèíèí òÿùëèëèíäÿ èãòèñàä÷ûëàðûí ôèêèðëÿðè áþëöíìöøäöð. Áÿçè 
èãòèñàä÷ûëàðûí ôèêðèíúÿ, äÿéÿð éàëíûç ìàääè èñòåùñàë ñàùÿñèíäÿ éàðàäûëûð 

                                                 
1 Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1984, с. 384.  
2 Àçÿðáàéúàí äèëèíèí èçàùëû ëöüÿòè, ÛÛÛ úèëä, Áàêû: ×ûðàã, 2000, ñ. 219 
3 Èãäèñàäè íÿçÿðèééÿ. Ïðîô. Ò.Ñ.Âÿëèéåâ âÿ Ø.Ñ.Ãàôàðîâóí ðåäàêòÿñè èëÿ. Áàêû: Áàêû 

Óíèâåðñèòåòè íÿøðèééàòû, 2002, ñ. 365. 
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âÿ õèäìÿòëÿð ñàùÿñèíäÿ éàðàäûëìûð, áóíà ýþðÿ äÿ õèäìÿòëÿð ñàùÿñèíäÿ 
ÿìÿê àðòûã ìèëëè ýÿëèðäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëäóüóíäàí àðòûã ùå÷ áèð äÿéÿð 
éàðàòìûð âÿ ìèëëè ýÿëèðäÿí þäÿíèëèð4. Ëàêèí, áÿçè èãòèñàä÷ûëàð áó ôèêðèí 
ÿëåéùèíÿ ÷ûõàðàã áåëÿ ùåñàá åäèðëÿð êè, õèäìÿòëÿðèí èñòåùñàëû ìàääè 
èñòåùñàë ñàùÿñè èëÿ åéíè òÿêðàð èñòåùñàë ìÿðùÿëÿëÿðèíÿ ìàëèê îëäóüóíäàí, 
õèäìÿòëÿð éàëíûç èñòåùëàê äÿéÿðèíÿ äåéèë, ùÿì äÿ äÿéÿðÿ ìàëèêäèð5.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà èñÿ ñîñèàë õèäìÿòèí èãòèñàäè òÿáèÿòè áó 
òÿçàùöðöí ìöðÿêêÿá âÿ ÷îõàñïåêòëè îëìàñû ÿñàñ ýþòöðöëìÿêëÿ èçàù 
îëóíóð. ßìÿéèí õàðàêòåðè âÿ õèäìÿòëÿð ñàùÿñèíèí õöñóñèééÿòëÿðè 
ùàããûíäà ôèêèðëÿðäÿ ìþâúóä îëàí ôÿðãëÿðè òÿùëèë åäÿí É.Ì.Ôîýåë ùàãëû 
îëàðàã áåëÿ ùåñàá åäèð êè, áóðàäà èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð ìàääè 
ìöíàñèáÿòëÿðèí þçöíÿìÿõñóñ íþâö êèìè íÿçÿðäÿí êå÷èðèëÿ áèëÿð âÿ áó 
êåéôèééÿòäÿ îíëàð úÿìèééÿòèí ñîñèàë-èúòèìàè ùÿéàòûíûí éàëíûç èãòèñàäè 
úÿùÿòèíÿ äåéèë, ùÿì äÿ áöòöí úÿùÿòëÿðèíÿ òÿñèð ýþñòÿðèð6.  

Ñîñèàë õèäìÿò èãòèñàäè êàòåãîðèéà îëìàãëà éàíàøû, ùÿì äÿ ìöùöì 
ùöãóãè êàòåãîðèéà êèìè ÷ûõûø åäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ î, õöñóñè òÿìèíàòëàðëà 
ñîñèàë õèäìÿò ùöãóãóíóí ÿëäÿ åäèëìÿñèíÿ éþíÿëìèø ãàíóíëàðëà, ãàíóíäà 
òÿñáèò åäèëìèø òÿìèíàòëàðûí øÿðòëÿðèíè, âàñèòÿëÿðèíè âÿ ìöùàôèçÿñèíè òÿìèí 
åäÿí ãàíóíãöââÿëè àêòëàðëà, äþâëÿò îðãàíëàðûíûí ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿé-
éÿí åäèëìèø ñîñèàë õèäìÿò ùöãóãëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñè âÿ ìöùàôèçÿñè 
öçðÿ äàâàìëû èø òÿúðöáÿñè èëÿ òÿìèí îëóíóð.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà ñîñèàë õèäìÿòèí àíëàéûøû äþâëÿòèí éàëíûç àùûë 
øÿõñëÿðÿ âÿ ÿëèëëÿðÿ ìöõòÿëèô õèäìÿòëÿð ýþñòÿðìÿñè èëÿ åéíèëÿøäèðèëèð. 
Òÿäãèãàò÷û àëèì É.Ì.Ôîýåë ñîñèàë õèäìÿòè úÿìèééÿòèí ÿìÿê 
ãàáèëèééÿòèíäÿí ìÿùðóì öçâëÿðèíèí ñïåñèôèê òÿëÿáàòëàðûíûí îíëàðûí ÿìÿê 
ãàáèëèééÿòèíèí áÿðïàñû, éöêñÿëäèëìÿñè, ñîñèàë-èúòèìàè, ÿìÿê, ìÿèøÿò âÿ 
äèýÿð ìöíàñèáÿòëÿðè âÿ úÿìèééÿòëÿ ÿëàãÿëÿðèíèí ãîðóíìàñû âÿ èíêèøàô 
åòäèðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ìöõòÿëèô õèäìÿòëÿðëÿ òÿìèí åäèëìÿñè ö÷öí íÿçÿðäÿ 
òóòóëìóø ìöñòÿãèë ñèñòåì êèìè íÿçÿðäÿí êå÷èðèð7. Áó ìÿñÿëÿ èëÿ ÿëàãÿäàð 
À.Í.Éåãîðîâ äà àíàëîæè ìþâãå òóòìóøäóð. Îíóí ôèêðèíúÿ, àùûëëàðà âÿ 
ÿëèëëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿò îíëàðûí ñîñèàë-ÿìÿê ðåàáèëèòàñèéàñûäûð. Î, ñîñèàë 
õèäìÿòè áèð òÿðÿôäÿí àùûëëàð âÿ ÿëèëëÿð àðàñûíäà, äèýÿð òÿðÿôäÿí èñÿ 
ñÿëàùèééÿòëè äþâëÿò îðãàíëàðû àðàñûíäà òèááè, ïåøÿ, ÿìÿê âÿ ñîñèàë 
ñòàòóñóí áÿðïàñû (éàõóä ëàçûìè ñÿâèééÿäÿ ñàõëàíìàñû) öçðÿ ùÿì ùöãóã 
íîðìàëàðû èëÿ, ùÿì äÿ ÿõëàã íîðìàëàðû èëÿ òÿíçèìëÿíÿí èúòèìàè 
ìöíàñèáÿòëÿð öçðÿ òÿäáèðëÿð êîìïëåêñèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, ùàáåëÿ 
îíëàðûí èøÿ äöçÿëäèëìÿñè, èúòèìàè-ôàéäàëû ÿìÿê ôÿàëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë 
îëìàãäà äàâàì åäÿí àùûëëàðà âÿ ÿëèëëÿðÿ ïåíñèéà âÿ ìöàâèíÿòëÿðèí 
þäÿíèëìÿñè ãàéäàñû, ùÿì÷èíèí îíëàðà äèýÿð éàðäûìëàðûí ýþñòÿðèëìÿñè êèìè 
èçàù åäèðäè8.  

Ì.Ë.Çàõàðîâ âÿ Å.Ã.Òó÷êîâà ùàãëû îëàðàã áåëÿ ùåñàá åäèðëÿð êè, 
ñîñèàë õèäìÿòè éàëíûç àùûëëàðà âÿ ÿëèëëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿñè 

                                                 
4 Сфера обслуживания при социализме. М.: Мысль, 1968, с. 36; Гришин Г. Сфера услуг и 

реальные доходы населения // Экономические науки. 1969, № 2, с. 30.  
5 Методологические проблемы экономической теории социализма. М.: Экономика, 1970, с. 

158-159.  
6 Фогель Я.М. Социальное обслуживание инвалидов и лиц пенсионного возраста. М., 1980, с. 30. 
7 Там же, с. 31. 
8 Егоров А.Н.Социально-трудовая реабилитация инвалидов и престарелых (правовой аспект). 

М., 1985, с. 19. 
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èëÿ ìÿùäóäëàøäûðìàã îëìàç, ÷öíêè áó àíëàéûø äàùà ÿùàòÿëè îëóá, ãàíóíäà 
ýþñòÿðèëìèø øÿõñëÿðèí äàùà ýåíèø äàèðÿñèíè (î úöìëÿäÿí óøàãëàðû) ÿùàòÿ 
åäèð9.  

Áóíäàí áàøãà, ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà ñîñèàë õèäìÿòÿ äþâëÿò ñîñèàë 
ìöäàôèÿ îðãàíëàðûíûí (âÿ éà äèýÿð ñÿëàùèééÿòëè îðãàíëàðûí) âÿòÿíäàøëàðà 
îíëàðûí ñîñèàë ìöäàôèÿñèíèí ýöúëÿíäèðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ áàø âåðìèø ñîñèàë 
ðèñêëÿðèí ìÿíôè íÿòèúÿëÿðèíèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû âÿ éà îíëàðûí 
àçàëäûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ ïóëñóç, éàõóä ùàããû ãèñìÿí þäÿíèëìÿêëÿ 
âÿòÿíäàøëàðà ìöõòÿëèô ìàääè õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿñèíÿ éþíÿëìèø ñîñèàë 
òÿìèíàò íþâö êèìè àíëàéûø âåðèëèð10. 

Ìèëëè ãàíóíâåðèúèëèéèí ìöàñèð èíêèøàô ìÿðùÿëÿñè ùÿì ñîñèàë õèäìÿò 
ùöãóãóíà ìàëèê øÿõñëÿðèí äàèðÿñèíè, ùÿì äÿ îíëàðà ýþñòÿðèëÿí ñîñèàë 
éàðäûìûí íþâëÿðèíè õåéëè ýåíèøëÿíäèðìèøäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ ñîñèàë òÿìèíàò 
ùöãóãó åëìèíäÿ «ñîñèàë õèäìÿò» òåðìèíè ùÿì äàð, ùÿì äÿ ýåíèø ìÿíàäà 
èñòèôàäÿ îëóíóð.  

Äàð ìÿíàäà ñîñèàë õèäìÿò äåäèêäÿ, ÷îõ âàõò âÿòÿíäàøëàðûí ãàíóíäà 
ýþñòÿðèëìèø ìöÿééÿí êàòåãîðèéàëàðûíà ñîñèàë-ìÿèøÿò õèäìÿòëÿðèíèí 
ýþñòÿðèëìÿñè - òÿñÿððöôàòûí èíêèøàôû ö÷öí éàðäûì, ïóëñóç ãèäàíûí 
âåðèëìÿñè, ñîñèàë ìöäàôèÿ ìöÿññèñÿëÿðèíÿ éåðëÿøäèðìÿ âÿ ñ. áàøà äöøöëöð. 
Ýåíèø ìÿíàäà ñîñèàë õèäìÿò èñÿ, ñîñèàë òÿìèíàòûí ïóë þäÿìÿëÿðèíäÿí 
áàøãà, áöòöí ãàëàí íþâëÿðèíè þçöíäÿ ÿêñ åòäèðèð11. Áó ìÿíàäà ñîñèàë 
õèäìÿò óøàãëàðûí, àíàëàðûí, àùûëëàðûí, ÿëèëëÿðèí ìöùàôèçÿñèíè, òÿðáèéÿ 
ìÿñÿëÿëÿðèíè, ìÿñëÿùÿò âåðìÿíè íÿçÿðäÿ òóòóð. 

Áöòöí áóíëàðû íÿçÿðÿ àëìàãëà, ñîñèàë õèäìÿòèí àíëàéûøû ùÿð èêè 
ýþñòÿðèëÿí ìÿíàäà øÿðù îëóíìàëûäûð, ÷öíêè ìÿùç áó òÿôñèðäÿ áèð òÿñèñàò 
êèìè ñîñèàë òÿìèíàòûí âÿ îíóí áèð ùèññÿñè îëàí ñîñèàë õèäìÿòèí ãàðøûëûãëû 
ÿëàãÿñè ÿéàíè âÿ òàì øÿêèëäÿ ýþðöíöð. Áó ùöãóãè ìÿçìóí áàõûìûíäàí 
(ùöãóã ñàùÿñè âÿ îíóí èíñòèòóòó êèìè) ñîñèàë òÿìèíàòûí âÿ ñîñèàë 
õèäìÿòèí õàðàêòåðèê õöñóñèééÿòëÿðèíÿ òÿòáèã îëóíà áèëÿð.  

ßùàëèéÿ ñîñèàë õèäìÿòè ùÿì äÿ ÷ÿòèí ùÿéàò øÿðàèòèíäÿ, éÿíè 
âÿòÿíäàøûí ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ àðàäàí ãàëäûðà áèëìÿäèéè, îíóí ùÿéàò 
ôÿàëèééÿòèíè ïîçàí âÿçèééÿòäÿ (ÿëèëëèê, àùûëëûã, õÿñòÿëèêëÿ, éåòèìëèêëÿ, 
àçòÿìèíàòëûëûãëà, ìöÿééÿí éàøàéûø éåðèíèí îëìàìàñû èëÿ, þçöíÿõèäìÿò 
ãàáèëèééÿòèíäÿí ìÿùðóì îëìà èëÿ, ùàáåëÿ àèëÿäÿ ìöíàãèøÿëÿð, ñÿðò ðÿôòàð, 
òÿíùàëûã âÿ ñ.) âÿòÿíäàøà çÿðóðè äÿñòÿê âåðìÿéÿ èìêàí éàðàäàí ñîñèàë 
òåõíîëîýèéà êèìè äÿ íÿçÿðäÿí êå÷èðìÿê îëàð12.  

Áåëÿëèêëÿ, àïàðûëìûø òÿäãèãàòëàðà èñòèíàä åäÿðÿê, ñîñèàë õèäìÿòÿ 
ìöõòÿëèô éàíàøìàëàðûí ÷îõ îëäóüóíó ýþñòÿðìÿê îëàð. Ùöãóãøöíàñ 
àëèìëÿðèí ôèêðèíúÿ, ñîñèàë õèäìÿòèí ìÿãñÿäè ëàéèãëè ùÿéàò ñÿúèééÿëè 
ùöãóãóíóí ìöùàôèçÿñèíäÿí èáàðÿòäèð13. Ñèéàñÿò÷èëÿð ÷îõ âàõò ñîñèàë 
õèäìÿòèí àíëàéûøûíäàí ñèéàñè øöàð êèìè èñòèôàäÿ åäèðëÿð. Èãòèñàä÷ûëàð èñÿ 

                                                 
9 Захаров М.Л., Тучкова Э.Г. Социальное обеспечение и обслуживание пенсионеров. М., 1987; 

Захаров М.Л., Тучкова Э.Г. Право социального обеспечения России: Учебник. М.: Волтерс 
Клувер, 2004, с. 516.  

10 Право социального обеспечения России: Учебник / Под ред. К.Н. Гусова. М.: ТК Велби, 
2005, с. 382. 

11Захаров М.Л., Тучкова Э.Г. Право социального обеспечения России: Учебник. М., 2001, с. 155.  
12 Жуков В.И. Реформы в России. М.: Союз, 1997, с. 253.  
13 Дмитриев Ю.А. Права человека на достойную жизнь как конституционно-правовая 

категория // Конституционный строй России. 1996, Выпуск 3, с. 54-61. 
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ñîñèàë õèäìÿòè ýÿëèðëÿðèí éåíèäÿí áþëöøäöðöëìÿñè êèìè áàøà äöøöðëÿð14.  
Ñîñèàë õèäìÿòèí ùöãóãè òÿíçèìèíÿ ùÿñð åäèëìèø èëê ãàíóíäà éÿíè 

«Àùûëëàðà ñîñèàë õèäìÿò ùàããûíäà» 22 èéóë 2001-úè èë òàðèõëè Àçÿðáàéúàí 
Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíóíäà ñîñèàë õèäìÿòÿ èëê äÿôÿ îëàðàã ëåãàë àíëàéûø 
âåðèëìèøäèð. Áåëÿ êè, ùÿìèí ãàíóíóí 1-úè ìàääÿñèíÿ ýþðÿ àùûëëàðà ñîñèàë 
õèäìÿò àùûëëàðûí ñîñèàë õèäìÿòÿ îëàí òÿëÿáàòëàðûíûí þäÿíèëìÿñèíÿ 
éþíÿëäèëÿí, îíëàðà ìöëêèééÿò íþâöíäÿí âÿ òÿøêèëàòè-ùöãóãè ôîðìàñûíäàí 
àñûëû îëìàéàðàã ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðèíäÿ åâäÿ ãóëëóã, èàøÿíèí 
òÿøêèëè, òèááè, ñîñèàë, ïñèõîëîæè, ùöãóãè âÿ äèýÿð éàðäûìëàðûí 
ìÿúìóéóíäàí èáàðÿò îëàí ôÿàëèééÿòäèð. Ýþðöíäöéö êèìè, ãàíóíâåðèúèëèê 
ñîñèàë õèäìÿòè âÿòÿíäàøûí ùÿéàò ôÿàëèééÿòèíè îáéåêòèâ ñóðÿòäÿ ïîçàí, 
îíóí ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ àðàäàí ãàëäûðà áèëìÿéÿúÿéè âÿçèééÿòÿ ýþðÿ 
ìöÿééÿí åäèð.  

«ßëèëëèéèí ãàðøûñûíûí àëûíìàñû, ÿëèëëÿðèí ðåàáèëèòàñèéàñû âÿ ñîñèàë 
ìöäàôèÿñè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí 25 àâãóñò 1992-úè èë 
òàðèõëè Ãàíóíó èëÿ ÿëèëëÿðèí áàðÿñèíäÿ äþâëÿò ñîñèàë ñèéàñÿòèí èñòèãàìÿòè 
êèìè ÿëèëëÿðèí ñîñèàë ñòàòóñóíóí áÿðïàñû, îíëàðûí ìàääè úÿùÿòäÿí òÿìèí 
åäèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ùÿéàò ôÿàëèééÿòèíèí ìÿùäóäèééÿòëÿðèíèí àðàäàí 
ãàëäûðûëìàñû, éàõóä òàì øÿêèëäÿ êîìïåíñàñèéàñûíà éþíÿëìèø òÿäáèðëÿð 
êîìïëåêñè êèìè ðåàáèëèòàñèéàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð. Áó ìÿãñÿäëÿ 
ãàíóíâåðèúèëèê ÿëèëëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿòèí õöñóñè íþâëÿðèíè - ïåøÿ ùàçûðëûüûíû, 
èøÿäöçÿëòìÿíè, íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè âÿ ùÿðÿêÿò âàñèòÿëÿðè èëÿ òÿìèíàòû, 
ïðîòåç-îðòîïåäèê éàðäûìû òÿñáèò åäèð.  

«Âàëèäåéíëÿðèíè èòèðìèø âÿ âàëèäåéí ùèìàéÿñèíäÿí ìÿùðóì îëàí 
óøàãëàðûí ñîñèàë ìöäàôèÿñè ùàããûíäà» 22 èéóí 1999-úó èë òàðèõëè ãàíóí 
ùÿìèí óøàãëàð ö÷öí ñîñèàë õèäìÿòèí õöñóñèééÿòëÿðèíè ìöÿééÿí åòìèøäèð. 

Áó ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû ýþñòÿðèð êè, åéíèúèíñëè èúòèìàè ìöíàñèáÿò 
îëàí ñîñèàë õèäìÿò ìöíàñèáÿòëÿðè ìöõòÿëèô íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðëà 
òÿíçèì åäèëèð. Áó èñÿ ùÿìèí ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíäà ìöÿééÿí 
áîøëóãëàðûí âÿ çèääèééÿòëÿðèí îëìàñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðìàãëà, îíëàðûí 
ùöãóãòÿòáèãåäèúè ïðàêòèêàäà òÿòáèãèíè ÷ÿòèíëÿøäèðèð. Áóíà ýþðÿ äÿ òÿêëèô 
åäèðèê êè, ìöõòÿëèô ñóáéåêòëÿðè (àùûëëàðû, ÿëèëëÿðè, âàëèäåéíëÿðèíè èòèðìèø 
âÿ âàëèäåéí ùèìàéÿñèíäÿí ìÿùðóì îëìóø óøàãëàðû) ÿùàòÿ åäÿí ñîñèàë 
õèäìÿò öçðÿ ìöíàñèáÿòëÿð âàùèä ãàíóíâåðèúèëèê àêòû èëÿ òÿíçèì 
åäèëìÿëèäèð. 

Ñîñèàë õèäìÿò ãàíóíâåðèúèëèéè áàõûìûíäàí ñîñèàë õèäìÿòèí 
ñóáéåêòëÿðè ãèñìèíäÿ éàøëà, õÿñòÿëèêëÿ, ÿëèëëèêëÿ ÿëàãÿäàð õèäìÿò 
ýþñòÿðìÿéÿ ãàáèë ùåñàá îëóíìàéàí âÿ îíëàðà éàðäûì âÿ ãóëëóüó òÿìèí 
åäÿ áèëÿúÿê ãîùóìëàðû îëìàéàí âÿòÿíäàøëàð, ùàáåëÿ òÿáèè ôÿëàêÿòëÿðäÿí, 
ñèëàùëû âÿ ìèëëÿòëÿðàðàñû ìöíàãèøÿëÿðäÿí, ðàäèàñèéà ãÿçàëàðûíäà, ÿçèééÿò 
÷ÿêÿí øÿõñëÿð ÷ûõûø åäèð. 

Ãàíóíâåðèúèëèêäÿ ñîñèàë õèäìÿòèí ÿñàñ íþâëÿðèíèí òÿñáèò åäèëìÿñè 
ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Áåëÿ êè, ñîñèàë õèäìÿò íþâëÿðèíÿ åâäÿ ñîñèàë 
õèäìÿò, éàðûìñòàñèîíàð ñîñèàë õèäìÿò, ñòàñèîíàð ñîñèàë õèäìÿò ôÿðäè 
ãàéäàäà ïåøÿêàð ñîñèàë õèäìÿò âÿ ñîñèàë ìÿñëÿùÿò éàðäûìû àèääèð. 
Ãàíóíâåðèúèëèê ñóáéåêòëÿðèí ùÿð áèð ýþñòÿðèëÿí ãðóïó öçðÿ ñîñèàë 
õèäìÿòèí ýþñòÿðèëìÿñè øÿðòëÿðèíè âÿ ãàéäàñûíû ìöÿééÿí åäèð. 

Ùåñàá åäèðèê êè, ãàíóíâåðèúèëèê ñÿâèééÿñèíäÿ óøàãëàðà ñîñèàë õèäìÿò 

                                                 
14 Íàüûéåâ ß.Ò., Ìöðøöäîâ Ð.È. Ñîñèàë ìöäàôèÿíèí òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñèíèí ÿñàñ 

èñòèãàìÿòëÿðè. Áàêû: Ñÿäà, 2002, ñ. 138. 
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ìöÿññèñÿëÿðèíèí õöñóñè íþâëÿðè, éåòêèíëèê éàøûíà ÷àòìàéàíëàð ö÷öí 
ñîñèàë-ðåàáèëèòàñèéà ìÿðêÿçëÿðè, âàëèäåéí ùèìàéÿñèíäÿí ìÿùðóì óøàãëàðà 
éàðäûì ìÿðêÿçëÿðèíèí éàðàäûëìàñû ìöÿééÿí åäèëìÿëèäèð. Áåëÿ 
ìöÿññèñÿëÿðäÿ éåòèì óøàãëàðà, ìÿùêÿìÿ ãÿðàðû èëÿ âàëèäåéíëÿðèíäÿí 
àëûíìûø, ìÿùêóì îëóíìóø, ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòñèç ùåñàá îëóíìóø, 
óçóíìöääÿòëè ìöàëèúÿäÿ îëàí, ùàáåëÿ âàëèäåéíëÿðèíèí éåðè ìÿëóì 
îëìàéàí óøàãëàðà, òÿê àòàëàðûí (àíàëàðûí) óøàãëàðûíà, èøñèçëÿðèí, 
ãà÷ãûíëàðûí, ìÿúáóðè êþ÷êöíëÿðèí óøàãëàðûíà âÿ òÿáèè ôÿëàêÿòëÿðäÿí çÿðÿð 
÷ÿêìèø, äàèìè éàøàéûø éåðè îëìàéàí àèëÿëÿðèí óøàãëàðûíà ñîñèàë õèäìÿò 
ýþñòÿðèëìÿëèäèð. Åéíè çàìàíäà ãà÷ãûíëàðà âÿ ìÿúáóðè êþ÷êöíëÿðÿ ñîñèàë 
õèäìÿòèí ýþñòÿðèëìÿñè õöñóñèééÿòëÿðè äÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí 
åäèëìÿëèäèð.  

Ñîñèàë õèäìÿòÿ äàèð ãàíóíâåðèúèëèêäÿ ñîñèàë õèäìÿòèí äþâëÿò 
ñòàíäàðòëàðû ìöÿééÿí îëóíìóø, ùÿìèí ñòàíäàðòëàðà ìöâàôèã ñóðÿòäÿ 
äþâëÿò ùÿð áèð õèäìÿò íþâö öçðÿ ìöÿééÿí ùÿúìäÿ ñîñèàë õèäìÿòèí 
ýþñòÿðèëìÿñèíÿ òÿìèíàò âåðìèøäèð. Ãàíóíâåðèúèëèê ùÿëÿëèê ñîñèàë õèäìÿòèí 
ïóëñóç ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè òÿñáèò åòìèøäèð. Ëàêèí õàðèúè þëêÿëÿðèí 
ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ñîñèàë õèäìÿòèí ùÿì äÿ ùàããû ãèñìÿí âÿ éà òàì 
þäÿíèëìÿêëÿ ýþñòÿðèëìÿñè òÿñáèò åäèëìèøäèð. Áåëÿ êè, ñîñèàë õèäìÿò õöñóñè 
ìöëêèééÿò ôîðìàñûíà ìàëèê ìöÿññèñÿëÿð âÿ ùöãóãè øÿõñ éàðàòìàäàí 
ÿùàëèéÿ ñîñèàë õèäìÿò ýþñòÿðèëìÿñè öçðÿ ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë 
îëàí âÿòÿíäàøëàð òÿðÿôèíäÿí ýþñòÿðèëèð15.  

Ôèêðèìèçúÿ, ñîñèàë õèäìÿòèí éàëíûç ïóëñóç âÿ éà ãèñìÿí þäÿíèøëè 
õèäìÿò ôîðìàëàðûíû ýþñòÿðìÿê îëàð. ßâÿçëè øÿêèëäÿ ïóëëó ýþñòÿðèëÿí 
õèäìÿòëÿð èñÿ ñîñèàë õèäìÿòëÿð ùåñàá åäèëÿ áèëìÿç. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð 
ýþñòÿðìÿê îëàð êè, ùàããû òàì þäÿíèëìÿêëÿ õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿñè 
ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíÿ àèä åäèëìÿìÿëèäèð. Áåëÿ 
ìöíàñèáÿòëÿð, ùÿòòà õèäìÿòèí ÷ÿòèí ùÿéàò âÿçèééÿòèíÿ äöøìöø øÿõñëÿðÿ 
ýþñòÿðèëìÿñè âÿ ñîñèàë ìöäàôèÿ îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ùàëëàðûíäà áåëÿ ìöëêè ùöãóã ñàùÿñèíèí ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäèð. 
Õèäìÿòëÿðèí ïóëñóç, éàõóä îíëàðûí òàì áàçàð äÿéÿðè þäÿíèëìÿäÿí 
ýþñòÿðèëìÿñè ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíèí áèð ùèññÿñèíè òÿøêèë 
åäèð. É.É.Ìà÷óëñêàéà äà áó àìèëè âóðüóëàéàðàã ýþñòÿðèð êè, ôÿðäè 
èñòåùëàê÷ûëàð ö÷öí òÿñäèã åäèëìèø äþâëÿò ïðîãðàìëàðû, éàõóä ñèéàùûëàð 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ñîñèàë òÿìèíàò ñàùÿñèíäÿ õèäìÿòëÿðèí ïóëñóç îëìàñû âÿ éà 
ÿâÿçëè-åêâèâàëåíòñèç ÿñàñäà ùàãã ìöãàáèëèíäÿ ýþñòÿðèëìÿñè ñîñèàë 
õèäìÿòèí ôÿðãëÿíäèðèúè ÿëàìÿòëÿðèíäÿí áèðèíè òÿøêèë åäèð16. 

À.Ë.Áëàãîäèð äÿ áó ìÿñÿëÿéÿ àíàëîæè áàõûìäàí éàíàøìûøäûð. Îíóí 
ôèêðèíúÿ, «ñîñèàë õèäìÿòèí äèýÿð õèäìÿòëÿðäÿí ôÿðãè îíäàí èáàðÿòäèð êè, 
ùÿìèí õèäìÿò âÿòÿíäàøëàðûí ìöÿééÿí êàòåãîðèéàñûíà (àùûëëàðà, ÿëèëëÿðÿ, 
óøàãëàðà âÿ ñ.) îíëàðûí ñïåñèôèê òÿëÿáàòëàðûíûí òÿìèí åäèëìÿñè (ìÿñÿëÿí, 
ùÿðÿêÿò âàñèòÿëÿðèíèí âåðèëìÿñè, ïåøÿ ðåàáèëèòàñèéàñû âÿ ñ.) ö÷öí ïóëñóç, 
éàõóä ùàããû ãèñìÿí þäÿíèëìÿêëÿ þçëÿðèíèí ýÿëèðëÿðè ùåñàáûíà äåéèë, 
úÿìèééÿòèí âÿñàèòè ùåñàáûíà ýþñòÿðèëèð»17.  

                                                 
15 Трудовое и социальное право зарубежных стран: основные институты. Сравнительно-

правовое исследование. Под ред. Э.Б. Френкель. М.: Юристъ, 2002, с. 475. 
16 Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения. М., 1998, с. 164.  
17 Благодир А.Л. Социальное обслуживание в системе права социального обеспечения. Киров, 

2002, с. 21.  
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Áåëÿëèêëÿ, ñîñèàë õèäìÿòÿ þçëÿðèíäÿí àñûëû îëìàäàí ùàëëàðëà ÿëàãÿäàð 
îíëàðûí ùÿéàò ôÿàëèééÿòèíè ïîçàí âÿ ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ (éàõóä ãàíóíëà 
îíëàðà áàõìàüà áîðúëó îëàí øÿõñëÿðèí êþìÿéè èëÿ) àðàäàí ãàëäûðà 
áèëìÿäèêëÿðè âÿçèééÿòÿ äöøìöø øÿõñëÿðÿ ñîñèàë àäàïòàñèéà âÿ ðåàáèëèòàñèéà 
öçðÿ ìöÿééÿí îëóíìóø äþâëÿò ñòàíäàðòëàðûíà ìöâàôèã ñóðÿòäÿ òèááè, 
ñîñèàë, ïñèõîëîæè, ùöãóãè âÿ äèýÿð éàðäûìëàðûí ïóëñóç, éàõóä ÿâÿçñèç 
ýþñòÿðèëìÿñè öçðÿ õöñóñè òÿøêèëàòëàðûí ãàíóíëà ìöÿééÿí îëóíìóø 
ôÿàëèééÿòè êèìè àíëàéûø âåðìÿê îëàð. Ñîñèàë õèäìÿòèí ïðèíñèïëÿðè 
«Àùûëëàðà ñîñèàë õèäìÿò ùàããûíäà» ãàíóíäà ëåãàë øÿêèëäÿ òÿñáèò åäèëñÿ äÿ, 
îíëàðûí öìóìùöãóãè ïðèíñèïëÿð (äþâëÿò òÿìèíàòû, ãàíóí÷óëóã, 
ùóìàíèçì, ñîñèàë âÿ âÿòÿíäàø ùöãóãëàðûíà âÿ àçàäëûãëàðûíà ÿìÿë 
åäèëìÿñè ïðèíñèïëÿðè) êèìè áöòöí ùöãóã ìöíàñèáÿòëÿðèíèí òÿíçèìèíäÿ 
ðÿùáÿð ìöääÿàëàð êèìè ÷ûõûø åäèð. Ëàêèí, ùåñàá åäèðèê êè, ñîñèàë õèäìÿò 
ãàíóíâåðèúèëèéè ÿñàñûíäà îíóí àøàüûäàêû ïðèíñèïëÿðè ôÿðãëÿíäèðèëèð:  

- öíâàíëûëûã ïðèíñèïè. Áàçàð ìöíàñèáÿòëÿðèíèí èíêèøàôû øÿðàèòèíäÿ 
ùàìûéà ìÿëóìäóð êè, áó ýöí äþâëÿòèí áöòöí åùòèéàúû îëàí øÿõñëÿðè ñîñèàë 
õèäìÿòëÿðëÿ òÿìèí åòìÿê ö÷öí ðåàë èìêàíëàðû éîõäóð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð 
ñîñèàë õèäìÿòèí áó âÿ éà äèýÿð íþâöíÿ èääèà åäÿí âÿòÿíäàøëàð ö÷öí 
éàëíûç äàùà ÷îõ åùòèéàúû îëàí øÿõñëÿðÿ õèäìÿò ýþñòÿðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ 
ÿëàâÿ òÿëÿáëÿð ìöÿééÿí îëóíóð;  

- ìöìêöíëöê ïðèíñèïè. Áó ïðèíñèï ñîñèàë õèäìÿòèí áó âÿ éà äèýÿð 
íþâöíÿ ùöãóãó îëàí ùÿð áèð âÿòÿíäàø ö÷öí ðåàë õàðàêòåð äàøûìàñû, 
ùÿìèí õèäìÿòè ÿùàëèíèí ñîñèàë ìöäàôèÿñè îðãàíëàðûíà ìöðàúèÿò åäÿðÿê ÿí 
ãûñà ìöääÿòäÿ ùå÷ áèð ìàíåÿ îëìàäàí ÿëäÿ åòìÿê èìêàíûíû èôàäÿ åäèð; 

- êþíöëëöëöê ïðèíñèïè. Ãàíóíâåðèúèëèéÿ ýþðÿ ñîñèàë õèäìÿòèí 
ýþñòÿðèëìÿñè âÿòÿíäàøûí êþíöëëö ðàçûëûüû èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. 14 éàøûíäàí 
àøàüû øÿõñëÿðÿ âÿ ìöÿééÿí îëóíìóø ãàéäàäà ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè 
îëìàéàí ùåñàá åäèëìèø øÿõñëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿò ýþñòÿðèëìÿñèíÿ ðàçûëûüû 
îíëàðûí ãàíóíè íöìàéÿíäÿëÿðè âåðèð, ùÿìèí íöìàéÿíäÿëÿð ìöâÿããÿòè 
îëìàäûãäà èñÿ ðàçûëûã ùàããûíäà ãÿðàð ùèìàéÿ âÿ ãÿééóìëóã îðãàíû 
òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë îëóíóð. Àùûë âÿòÿíäàøëàðûí âÿ ÿëèëëÿðèí þçëÿðèíèí ðàçûëûüû 
îëìàäàí ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðèíÿ éåðëÿøäèðèëìÿñè éàëíûç îíëàðûí 
ãîùóìëàðû, éàõóä äèýÿð ãàíóíè íöìàéÿíäÿëÿðè òÿðÿôèíäÿí ãóëëóã âÿ 
éàðäûìäàí ìÿùðóì îëìàñû âÿ þçëÿðèíèí ùÿéàò òÿëÿáàòëàðûíû ìöñòÿãèë 
ñóðÿòäÿ òÿìèí åòìÿê èìêàíûíûí îëìàìàñû, éàõóä ìöÿééÿí îëóíìóø 
ãàéäàäà ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè îëìàéàí ùåñàá åäèëìÿñè ùàëëàðûíäà 
ìöìêöíäöð;  

- ùóìàíèçì ïðèíñèïè. Ñîñèàë õèäìÿòëÿð ýþñòÿðèëÿðêÿí âÿòÿíäàøëàð 
ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðèíèí èø÷èëÿðè òÿðÿôèíäÿí þçëÿðèíÿ ãàðøû ùþðìÿòëè 
âÿ ùóìàíèñò ìöíàñèáÿò ùöãóãóíà ìàëèêäèðëÿð;  

- ìÿõôèëèê ïðèíñèïè. Ñîñèàë õèäìÿòëÿð ýþñòÿðèëÿðêÿí ñîñèàë õèäìÿò 
ìöÿññèñÿëÿðèíèí èø÷èëÿðèíÿ ìÿëóì îëìóø øÿõñè õàðàêòåðëè ìÿëóìàòëàð ïåøÿ 
ñèððèíè òÿøêèë åäèð. Ïåøÿ ñèððèíèí éàéûëìàñûíäà òÿãñèðëè îëàí ñîñèàë õèäìÿò 
ìöÿññèñÿëÿðèíèí èø÷èëÿðè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà 
ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð; 

- ïðîôèëàêòèê éþíöìëö îëìàñû ïðèíñèïè. Ñîñèàë õèäìÿòèí ÿñàñ 
ìÿãñÿäëÿðèíäÿí áèðè ùÿéàò âÿçèééÿòè èëÿ ÿëàãÿäàð éàðàíàí ìÿíôè 
íÿòèúÿëÿðèí ïðîôèëàêòèêàñûäûð. Ñîñèàë õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿñè ö÷öí äþâëÿò 
ñîñèàë õèäìÿòëÿð ñèñòåìèíè éàðàäûð.  

Åéíè çàìàíäà ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà ÷ÿòèí ùÿéàò âÿçèééÿòèíÿ äöøìöø 
éåòêèíëèê éàøûíà ÷àòìàìûø øÿõñëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿòëÿð ýþñòÿðèëìÿñèíäÿ 
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ïðèîðèòåòëèê (öñòöíëöê) ïðèíñèïèíèí îëìàñû äà ýþñòÿðèëèð18. Ùåñàá åäèðèê 
êè, áó ïðèíñèïèí òÿñáèòè, èëê íþâáÿäÿ, éàøà ýþðÿ ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòèíèí 
îëìàìàñû èëÿ ÿëàãÿäàð áóíó ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ ùÿéàòà êå÷èðÿ áèëìÿéÿí 
øÿõñëÿðèí ìöäàôèÿñè çÿðóðÿòè èëÿ áàüëûäûð.  

Ñîñèàë õèäìÿò ÿñàñÿí àøàüûäàêû ìöÿññèñÿëÿð òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð:  

− êîìïëåêñ õàðàêòåðëè ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðè;  
− ñîñèàë ðåàáèëèòàñèéà ìÿðêÿçëÿðè; 
− óøàã âÿ éåíèéåòìÿëÿð ö÷öí èíòåðíàò åâëÿð; 
− ãîúàëàð åâëÿðè;  
− ñòàñèîíàð ñîñèàë õèäìÿò ìöÿññèñÿëÿðè;  
− ñîñèàë õèäìÿòëÿð ýþñòÿðÿí äèýÿð ìöÿññèñÿëÿð.  

Ùåñàá åäèðèê êè, ðåñïóáëèêàìûçäà àøàüûäàêû ñîñèàë õèäìÿò 
ìöÿññèñÿëÿðèíèí éàðàäûëìàñû ìÿãñÿäÿìöâàôèã îëàðäû. 

−  àèëÿ âÿ óøàãëàð ö÷öí ÿðàçè ñîñèàë éàðäûì ìÿðêÿçëÿðè; 
−  âàëèäåéí ùèìàéÿñèíäÿí ìÿùðóì óøàãëàð ö÷öí éàðäûì 

ìÿðêÿçëÿðè;  
− åâäÿ ñîñèàë éàðäûì ìÿðêÿçëÿðè;  
− ÿùàëèéÿ ïñèõîëîæè-ïåäàãîæè éàðäûì ìÿðêÿçëÿðè;  
− éåòêèíëèê éàøûíà ÷àòìàéàíëàð ö÷öí õöñóñè ñîñèàë ðåàáèëèòàñèéà 

ìÿðêÿçëÿðè.  
 

 
 

ПОНЯТИЕ И ПРИНЦИПЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ  
КАК ИНСТИТУТ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
М.Н.АЛИЕВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
В этой статье анализируются определения, данные в юридической литературе 

социальному обслуживанию как одному из институтов права, и на основе этого анализа 
дается его новое определение, раскрывается экономическая и юридическая сущность 
социального обеспечения Объясняется содержание принципов адресованности, 
вероятности, добровольности, гуманизма, секретности и профилактической 
направленности и предлагается их закрепление в законодательстве. В статье также 
трактуются вопросы, связанные с юридическим статусом учреждений социального 
обеспечения . 
 

                                                 
18 Буянова М.О. Социальное обслуживание граждан России в условиях рыночной экономии 

(теоретико-правовой аспект). М., 2002, с. 131. 
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